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Аннотация: Актуальность определена необходимостью более жесткого подхода к формированию и обеспе-
чению эффективности реализации национальных проектов в условиях нарастающего сокращения финан-
сирования, с учетом рисков их реализации и применения цифровых инструментов. Цель – выявить наи-
более действенные пути повышения эффективности реализации нацпроектов в социальной сфере ввиду 
имеющихся цифровых возможностей, рисков и ресурсных ограничений. Задачи: рассмотреть соотношение 
национальных проектов в социальной сфере и государственных программ, рисков и эффективность их 
реализации, направлений ее повышения с помощью цифровых инструментов. Использованы такие обще
научные методы, как анализ, синтез, формализация, дедукция и индукция, сравнение и описание. Изучены 
нормативно-правовые акты (паспорта национальных проектов, тексты государственных программ, стра-
тегические документы федерального и регионального развития Российской Федерации) и официальные 
порталы с государственно-правовой информацией. Выявлено: 1) отсутствие однозначного разграниче-
ния между государственными программами и национальными проектами и, следовательно, размывание 
ответственности и финансирования между этими документами; 2) отсутствие единой методологии оценки 
реализации нацпроектов, то есть невозможность осуществить общественный контроль за расходованием 
средств, достижением целей и задач национальных проектов; 3) отсутствие учета рисков реализации 
нацпроектов в их паспортах; 4) недостаточное применение цифровых инструментов для продвижения 
и реализации национальных проектов в социальной сфере. Определены меры по повышению эффектив-
ности реализации нацпроектов, связанные с решением указанных проблем.
Ключевые слова: национальный проект, государственная программа, социальная сфера, цифровизация, 
регион, управление, качество жизни, органы власти
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Abstract: National projects require a more rigorous approach in the context of constrained budget, looming risks, 
and digital economy. The author used standard general research methods to propose a number of improvements 
for the current national projects in the social sphere, taking into account the existing digital potential, possible 
risks, and resource shortage. The research covered such open-access legal documents as passports of national 
projects, state programs, and documents on strategic development on the federal and regional levels. The analysis 
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revealed a merge between state programs and national projects, which resulted in diluted responsibility and 
financing. The sphere of national projects revealed no unified assessment methodology, i.e., no public control 
over expenditures and results. In addition, the passports of national projects featured no implementation risks. 
The national projects underconsideration demonstrated a rather poor use of digital tools for promotion purposes. 
The article introduces a set of measures that could resolve the abovementioned issues and raise the efficiency 
of national social projects.
Keywords: national project, state program, social sphere, digitalization, region, management, quality of life, 
authorities
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Введение
Национальный проект является частью социально- 
экономической стратегии государства и обще-
ственного развития, содержит в себе конкретиза-
цию целей, этапов, средств, институтов и механиз-
мов для получения определенных результатов  [1]. 
Рационализация, концентрация, координация 
и повышение эффективности использования бюд-
жетных средств органами власти различных уров-
ней – основная цель внедрения национальных 
проектов [2]. Они имеют собственную структуру, 
критерии (определяющие основную цель проекта) 
и индикаторы (отражающие аспекты, «маркеры»  
достижения цели) [3].

Методологическая основа нацпроектов – сочета-
ние традиционных программ и проектного подхода. 
В законодательных документах Российской Федера-
ции отражены особенности регламентации нацпро-
ектов, их утверждения и реализации:

1.  Указ Президента РФ «О национальных целях 
и стратегических задачах развития РФ на период 
до 2024 г.»1: основная цель – повышение качества 
жизни населения.

2.  Указ Президента РФ «О Совете при Президенте 
РФ по стратегическому развитию и приоритетным 
проектам»2: описание структуры управления реали-
зацией нацпроектов. Собственно, указанный Совет 
и является основным курирующим органом.

3.  Постановление Правительства РФ «Об орга-
низации проектной деятельности в Правительстве 
Российской Федерации»3: отражение принципов  

формирования и реализации проектов, их струк-
туры, порядок мониторинга за их исполнением.

Субъекты России разрабатывают собственные 
региональные программы и проекты на базе нацио
нальных проектов с учетом имеющихся ресурсов 
и специфики социального развития. Однако не всегда 
адаптация национальных проектов на региональ-
ном уровне проходит успешно, а показатели регио-
нальных программ часто не достигаются [4].

С 2005 г. началась реализация национальных про-
ектов в РФ. Последующие направления их реализа-
ции, как правило, были схожи и обладали преемст
венностью во времени. Стоит указать также и то, что 
традиционно большинство нацпроектов реализу-
ется именно в социальной сфере – остальные в той 
или иной степени ее затрагивают [5]. Важным эта-
пом в развитии нацпроектов стали Указы Прези-
дента РФ № 596–606 от 07.05.2012 (майские указы), 
отражающие основные положения официальной 
социально-экономической политики, в том числе 
в социальной сфере (акцент на темах, связанных 
со здравоохранением, образованием, жилищным 
обеспечением, социальной защитой и развитием). 
Именно приоритетные направления стратеги-
ческого развития майских указов легли в основу 
национальных проектов 2018–2024 гг. [6].

Помимо того, что Указом Президента РФ  
«О Совете при Президенте РФ по стратегическому 
развитию и приоритетным проектам» был утвер-
жден новый вариант названия Совета, также этот 
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Указ содержал 11 приоритетных направлений 
социально-экономического развития страны, прак-
тически полностью дублирующих перечень прио-
ритетных нацпроектов 2018–2024 гг. В Указе Прези-
дента РФ «О национальных целях и стратегических 
задачах развития РФ на период до 2024 г.», который 
является продолжением развития национальных 
проектов и государственных программ, начатых 
в 2014–2017 гг., утверждаются 13 проектов, сгруп-
пированных в три блока (два из которых напрямую 
связаны с социальной сферой)4:

1.  Человеческий капитал: Здравоохранение, Демо-
графия, Образование, Культура.

2.  Комфортная среда для жизни: Безопасные 
и качественные автомобильные дороги, Жилье и город-
ская среда, Экология.

3.  Экономический рост: Наука, Малое и среднее 
предпринимательство, Туризм и индустрия гостепри-
имства, Цифровая экономика, Производительность 
труда и поддержка занятости, Развитие атомной 
науки и технологии [7; 8].

К концу осени 2024 г. планировалось закон-
чить разработку паспортов новых национальных 
проектов, утвержденных Указом Президента РФ  
«О национальных целях развития РФ на период 
до 2030 г. и на перспективу до 2036 г.»: Семья, Моло-
дежь России, Продолжительная и активная жизнь, 
Кадры и Экономика данных5. При реализации указан-
ных национальных проектов в условиях дефицита 
ресурсов важно учитывать прошлый опыт, тем более 
что основные направления их реализации оста-
ются прежними (связано с указанной нами ранее 
преемственностью).

Главной проблемой при реализации нацпроек-
тов является их логическая и структурная взаимо
связь с действующими государственными соци-
альными программами. Так как они во многом 
дублируют друг друга, например по названию 
и содержанию, то некоторые исследователи пред-
лагают либо унифицировать их, либо убрать один 
из арсенала средств государственного управле-
ния  [9]. Дополнительная путаница также возни-
кает в связи с тем, что каждый регион самостоя-
тельно адаптирует цели и задачи национальных 
проектов в своих региональных программах [10]. 
То есть возникает неструктурированный пул госу-
дарственных программ и национальных проектов, 

4  О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 г…
5  О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 г. и на перспективу до 2036 г. Указ Президента 
РФ № 309 от 07.05.2024. СПС КонсультантПлюс.
6  Национальные проекты: мониторинг. ВЦИОМ. 09.09.2024. URL: https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/ 
nacionalnye-proekty-monitoring-2 (дата обращения: 01.10.2024).

федеральных и региональных программ в соци-
альной сфере, которые реализуются на бюджет-
ные отчисления в условиях их дефицита. При этом 
полные отчеты об их реализации недоступны  
для общественных структур и населения и, следова-
тельно, неподконтрольны им.

В регионах РФ при реализации национальных 
проектов отмечается отсутствие диалога власти 
с населением, что является особенно острой проб
лемой для всех социальных программ и проектов. 
Так, не учитывается удовлетворенность граждан 
проводимыми мероприятиями, не проводится сбор 
предложений по их реорганизации и финансиро-
ванию, часто не исследуется даже уровень осве-
домленности россиян о реализуемых программах 
и проектах. Согласно результатам опроса ВЦИОМ, 
проведенного в 2024 г., 73 % опрошенных знают 
о существовании национальных проектов, 76 % 
что-то слышали о таких нацпроектах, как Демо-
графия, Здравоохранение6. При этом, как отмечено 
в работе [5], только 7 % населения обладают реаль-
ными знаниями о конкретных мероприятиях в рам-
ках национальных проектов и от 14 до 37 % респон-
дентов (большую их часть составляют молодые люди 
в возрасте 18–25 лет) удовлетворены результатами 
реализации национальных проектов.

В условиях развития экономики внедрение 
цифровых технологий является неотъемлемой 
частью национальных проектов, инструментом 
их реализации и повышения эффективности. Флаг-
манами в применении цифровых технологий тради-
ционно является бизнес. Согласно статистическим 
данным, за 2005–2022 гг. использование облачных 
сервисов российскими организациями увеличилось 
с 18,3 % до 28,9. В 2020–2022 гг. большое распро-
странение в регионах получили технологии сбора 
и обработки больших данных (в 2022 г. ими пользо-
вались 30,4 % организаций; в 2020 г. – 22,4 %), а также 
технологии искусственного интеллекта (в 2022 г.  
эти технологии применяли 6,6 % организаций;  
в 2020 г. – 5,4 %). При этом использование в 2022 г. 
устройств Интернета вещей (Internet of Things – IoT) 
снизилось на 3 % и составило 10 %, а цифровых плат-
форм – на 2,3 %, достигнув 14,9 %. Однако в регио
нальном разрезе различия не столь существенны: 
минимальные значения указанных выше показа-
телей цифровизации наблюдаются в федеральных 

https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/ nacionalnye-proekty-monitoring-2
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/ nacionalnye-proekty-monitoring-2
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округах Дальневосточный, Сибирский и Уральский, 
максимальные – в Центральном и Северо-Западном  
федеральных округах7.

Для цифровизации социальной сферы важно 
обеспечить доступ населения к сети Интернет. 
За последние годы в России количество пользовате-
лей Интернета значительно увеличилось: в 2023 г. 
более 90 % населения имели доступ к Сети, что 
способствовало росту цифровой экономики. Разли-
чия между регионами в обеспеченности населения 
широкополосным доступом минимальны (от 83 % 
до 88)8. При этом за 2020–2022 гг. у регионов Сибир-
ского и Дальневосточного федеральных округов был 
самый значительный прирост указанного показа-
теля развития цифровой инфраструктуры, значения 
которого и на сегодняшний день не уступают регио-
нам центральной части страны.

Цифровые инструменты уже активно применя-
ются в рамках реализации национальных проектов 
в социальной сфере, что отражено в их паспортах, 
документах стратегического развития и страны, 
и регионов. Развитие цифрового потенциала в соци-
альной сфере субъектов РФ реализуется как в рам-
ках национального проекта Цифровая экономика, 
так и указывается в паспортах проектов Здраво­
охранение, Демография, Образование, Культура, Безо-
пасные и качественные автомобильные дороги, Жилье 
и городская среда, Экология, которые при последова-
тельном подходе должны быть связаны с первым, 
но фактически эта связь выявляется слабо.

Рассмотрим применение цифровых технологий 
в рамках различных национальных проектов в соци-
альной сфере:

1. Здравоохранение9: создание механизмов взаимо
действия медицинских организаций на основе госу-
дарственной информационной системы (единый 
цифровой контур в здравоохранении), электронных 
медицинских карт; усовершенствование системы 
онлайн-записи на прием к врачу; развитие теле-
медицины. На реализацию этих мероприятий было 

7  Регионы России. Социально-экономические показатели. Росстат. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13204 (дата  
обращения: 01.10.2024).
8  Там же.
9  Здравоохранение. Паспорт национального проекта (утв. президиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию 
и национальным проектам, протокол № 16 от 24.12.2018). СПС КонсультантПлюс.
10  Образование. Паспорт национального проекта (утв. президиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию 
и национальным проектам, протокол № 16 от 24.12.2018). СПС КонсультантПлюс.
11  Там же.
12  Безопасные и качественные автомобильные дороги. Паспорт национального проекта (утв. президиумом Совета при Президенте 
РФ по стратегическому развитию и национальным проектам, протокол № 15 от 24.12.2018). СПС КонсультантПлюс.
13  Об утверждении Концепции создания и функционирования национальной сети интеллектуальных транспортных систем на авто-
мобильных дорогах общего пользования. Распоряжение Минтранспорта России № АК-247-р от 30.09.2022. СПС КонсультантПлюс.
14  Жилье и городская среда. Паспорт национального проекта (утв. президиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому 
развитию и национальным проектам, протокол № 16 от 24.12.2018). СПС КонсультантПлюс.

выделено порядка 13 млрд руб. В результате создано 
более 1 млн руб. автоматизированных рабочих мест 
в учреждениях здравоохранения, замкнутых в еди-
ную сеть.

2. Образование10: внедрение цифровых технологий 
и систем для обеспечения «глобальной конкуренто-
способности российского образования»11, заявлен-
ной в качестве основной цели проекта; постройка 
340 мобильных технопарков для детей, прожива-
ющих в сельской местности; внедрение системы 
мониторинга трудоустройства выпускников; разви-
тие онлайн-образования.

3. Безопасные и качественные автомобильные 
дороги12: внедрение интеллектуальных транспорт-
ных систем (в целях снижения количества мест 
концентрации ДТП и смертности), общедоступной 
информационной системы контроля за формирова-
нием и использованием средств дорожных фондов 
всех уровней, автоматизированных и роботизиро-
ванных технологий организации дорожного движе-
ния и контроля за соблюдением правил дорожного 
движения, системы контроля формирования и рас-
ходования дорожного фонда на всех уровнях.

Например, в рамках федерального проекта Обще-
системные меры развития дорожного хозяйства 
проводились мероприятия по автоматизации про-
цессов управления дорожным движением в городах 
с населением свыше 300 тыс. человек и внедрению 
на региональных и федеральных автомобильных 
дорогах общего пользования отдельных элементов 
интеллектуальных транспортных систем на основе 
технологий фотовидеофиксации нарушений пра-
вил дорожного движения, автоматического весо-
габаритного контроля, автоматизации управле-
ния искусственным освещением автомобильных 
дорог с использованием энергосберегающего 
оборудования13.

4. Жилье и городская среда14: применение совре-
менных виртуальных средств картирования тер-
ритории и моделирования ее пространственного 
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развития, формирования градостроительных моде-
лей, в том числе посредством цифровых двойни-
ков. Нацпроект требует качественных способов 
визуализации информации о состоянии и оснаще-
нии жилищного фонда в каждом муниципальном  
образовании, ценах на жилую недвижимость, доступ-
ности приобретения жилья в регионах, субъектах 
рынка жилой недвижимости. В современном карто
графировании наблюдается применение круговых 
или столбиковых картодиаграмм, т. к. популярные 
геоинформационные системы (ArcGIS, ArcView 
и др.) без дополнительных модулей позволяют стро-
ить только их. Однако С. А. Гуров предлагает строить 
картограммы на основе псевдоизолиний (изоцен) 
в ППП ArcView – Spatial Analyst [11].

Отечественными разработчиками вслед за миро-
выми тенденциями активно разрабатываются циф-
ровые двойники территории, представляющие 
собой комбинацию концепций Умный город и Цифро­
вой двойник (под последним понимается цифровая 
модель территории). Цифровой двойник террито-
рии (в текущем воплощении – чаще всего городов 
и их отдельных районов, в перспективе – регионов 
и даже страны) – прототип реальной территории, 
на базе которого можно анализировать жизненные 
циклы объекта, его реакцию на возможные изме-
нения и внешние воздействия. Среди компаний-
разработчиков в РФ можно выделить DigiCity, 
ООО «Цифровой двойник», Градостроительный 
институт «Гипрогорпроект» [12]. Наиболее попу-
лярными слоями цифрового двойника территорий 
выступают: численность и состав жителей домов /  
районов, технические параметры домов, функцио
нальные зоны, кадастровые данные, инфраструк-
тура, объекты соцкультбыта, обеспеченность соци-
альными учреждениями, графы дорог и пр. Также 
в них часто предусмотрена модель для сбора обра-
щений жителей [13].

5. Экология15: использование цифровых методов  
отслеживания уровня загрязнения (через дат-
чики и другие IoT), квадрокоптеров для выявления 
поврежденных деревьев, экологических право
нарушений; активное развитие системы цифровых 
сортировщиков отходов.

6. Культура16: внедрение цифровых технологий  
в сферу культуры началось еще с пандемийного 

15  Экология. Паспорт национального проекта (утв. президиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию и нацио
нальным проектам, протокол № 16 от 24.12.2018). СПС КонсультантПлюс.
16  Культура. Паспорт национального проекта (утв. президиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию и нацио
нальным проектам, протокол № 16 от 24.12.2018). СПС КонсультантПлюс.
17  Об организации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации. Постановление Правительства РФ  
№ 1288 от 31.10.2018 (ред. от 21.12.2023, с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2024). СПС КонсультантПлюс.

периода, когда в театры, музеи и даже на кон-
церты граждане стали ходить онлайн. В 2020–2021 г.  
число посещений портала Культура достигло 
рекордных значений (69 млн человек при планиру-
емых 32 млн, из которых четверть – дети), возросло 
и посещение электронной национальной библио-
теки (16,5 млн человек). Тем не менее Т. Н. Маршова 
и Н. В. Моисеенко констатируют, что полностью 
удовлетворять духовные потребности в онлайн-
режиме невозможно, а потому реализация циф-
рового потенциала в этой области при всей своей 
широте будет иметь естественные ограничения [14].

Также в рамках реализации национальных  
проектов развивается цифровое государственное  
управление. Согласно Постановлению Прави
тельства РФ «Об организации проектной деятельно-
сти в Правительстве РФ»17, проектная деятельность 
на уровне государственного управления осущест-
вляется с помощью государственной интегриро-
ванной информационной системы Электронный 
бюджет (система Электронный бюджет), инте-
грирующей информацию о расходовании бюд-
жетов всех уровней по различным направлениям 
за каждый месяц, квартал, год (в случае месячных  
отчетов – только в электронном виде). В отчете 
отражаются контрольные точки, срок достиже-
ния которых еще не наступил / уже наступил, либо 
результаты которых не были достигнуты; а также 
финансовое обеспечение указанных мероприятий. 
Проверка отчетов включает их оценку по таким тре-
бованиям, как полнота, актуальность, корректность 
отражаемых данных на основе государственной 
автоматизированной системы (ГАС) Управление. 
Интеграция этих данных должна происходить в соот-
ветствии с данными системы Электронный бюджет.  
Ответственность за реализацию проекта, оценка 
которой производится исходя из представленных 
выше систем, несет его руководитель (он указан 
в паспорте, чаще всего является руководителем 
профильных министерств). ГАС «Управление» имеет 
следующие недостатки [15]:

•	 предусматривает сбор информации лишь 
от федеральных органов исполнительной вла-
сти на уровне подсистемы Федерация;

•	 не предусматривает возможность оценки корре-
ляции и системного сбора информации совместно  
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с базами данных Росстата, что существенно 
могло бы снизить нагрузку на саму систему, 
в том числе на органы исполнительной власти.

Мониторинг реализации национальных проек-
тов проводит Счетная палата РФ. Она указывает, 
что основные проблемы реализации нацпроектов 
связаны с несвоевременной подготовкой и согла-
сованием большинства из них (некоторые меро-
приятия уточнялись вплоть до середины 2019 г., 
когда проекты уже должны были быть запущены). 
Однако имелись объективные причины поздней 
реализации ряда национальных проектов, требую-
щие значительных временных затрат и связанные 
с необходимостью разработки проектно-сметной 
документации на строительство крупных строи-
тельных объектов и ее согласования, проведением 
торгов и тендерных мероприятий. Следовательно, 
последующая разработка нацпроектов должна 
предполагать учет указанных задержек, что явля-
ется главным образом административной задачей. 
В решении указанной проблемы может помочь 
ускоренный процесс согласования мероприятий 
в рамках реализации национальных проектов, 
заявленный органами власти в качестве ключевого 
преимущества проектного подхода, внедряемого 
в государственную практику.

Счетная Палата РФ, ответственная за мониторинг 
реализации национальных проектов в стране, осо-
бенно в части финансового распределения средств 
и оценки его эффективности, уже в 2019 г. ука-
зала в своем отчете ключевые риски реализации 
региональных проектов: низкий темп выделения 
и освоения средств, регулярности их распределе-
ния; невыполнение (срыв) графиков финансирова-
ния проектов; корректировка целевых показателей 
в паспортах проектов и др.

К нацпроектам первой волны (с 2006–2010 гг. 
до 2018 г.) относятся проекты по развитию агропро-
мышленного комплекса (не был пролонгирован), 
обеспечению доступного и комфортного жилья 
(отсрочен на 4 года) и проекты в сфере здраво
охранения (к 2018 г. не был достигнут целевой 
показатель обеспечения продолжительности жизни 
в 74 года). В числе основных причин неудачной 
реализации нацпроектов стоят прежде всего орга-
низационные просчеты в системе управления про-
ектом: не были налажены горизонтальные межве-
домственные связи; наблюдался недоучет успешной 
реализации программ СССР и зарубежных стран; 
не был отработан процесс планирования целевых  

18  Учитывая данные риски, целевые показатели национальных проектов целого ряда регионов (Вологодская, Тюменская, Новго-
родская, Свердловская области, Башкортостан) существенно отличались от федеральных [14].

показателей и подбора средств их достижения; 
недостаточно обеспечена мотивация региональных 
органов власти, бизнеса и других заинтересованных 
сторон.

Помимо рисков реализации национальных про-
ектов, указанных Счетной Палатой РФ, исследовате-
лями также выделяются18:

1.  Проблемы в менеджменте, коммуникации, 
мотивации руководителей проектов и глав реги-
онов, ответственных департаментов; отсутствие 
методологии формирования проектов на регио-
нальном уровне и расчета отдельных показателей, 
необходимого финансирования для их обеспечения, 
ответственности регионов в реализации проектов 
(часть из них почти не требует региональных уси-
лий); несовершенство отчетной системы, непро-
зрачность и недоступность отчетов по всем регио
нам; низкая координация проектов между собой, 
с программами стратегического развития; недоучет 
региональной специфики (копирование федераль-
ных документов); дефицит средств из внебюджет-
ных источников; несоответствие сроков реализации 
проектов трехлетнему стандарту региональных бюд-
жетов; кадровый дефицит; пробелы в нормативной 
базе [16; 17].

2.  Ресурсные (дефицит региональных ресурсов: 
финансовых, строительных и пр.), временные (дли-
тельные процедуры поиска подрядчика, проведе-
ния торгов, оформления документов по госзаказу; 
задержки в строительстве объектов), организаци-
онные (корректировка проектно-сметной доку-
ментации; задержки в поставках; некачественные 
материалы; недобросовестные подрядчики), финан-
совые (неритмичное расходование бюджета в связи 
со смещением мероприятий на последний квартал; 
дефицит финансовых средств) риски [14].

3.  Риски оплаты невыполненных работ, завы-
шения стоимости работ, некомпетентности кадров 
(дефектные акты на ремонт объектов культуры, 
в результате которых приходилось повторно про-
изводить ремонт; неумение работать с цифровыми 
программами и сервисами); риск недостижения 
целевых показателей – самый значительный риск 
всех нацпроектов [14]; риски сговоров в Сибирском 
федеральном округе (в результате чего происходит 
повышение цен), а также просчетов при реализа-
ции национальных проектов в области демографии 
и образования, особенно в части строительства дет-
ских садов (завышение стоимости; погрешности 
по качеству; срыв сроков и т. д.) [18].
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Таким образом, реализация национальных про-
ектов в социальной сфере требует дополнитель-
ного изучения, анализа ретроспективной практики, 
учета новых возможностей и ограничений [19–22],  
совершенствования системы мониторинга, в том 
числе с использованием информационно-аналити-
ческих систем [15; 23], дальнейшего развития про-
ектного управления в органах власти [24], финан-
сирования и борьбы с коррупцией при реализации 
национальных проектов в регионах [25–27].

Цель исследования – определить пути повышения 
эффективности реализации национальных проек-
тов на основе современных цифровых возможно-
стей и с учетом рисков, ресурсных ограничений. 
Задачи заключаются в рассмотрении соотношения 
национальных проектов в социальной сфере и госу-
дарственных программ, рисков и эффективности 
их реализации, направлений ее повышения с помо-
щью цифровых инструментов.

Методы и материалы
Были использованы методы экономико-статисти-
ческого и системного анализа и синтеза, сравне-
ния, а также качественные методы анализа (изу-
чение документов, нормативно-правовых актов 
федерального и регионального уровня). Инфор-
мационная база – материалы публикаций о проб
лемах, перспективах, рисках и различных аспектах 
реализации национальных проектов в социальной 
сфере; паспорта национальных проектов; тексты 
государственных программ; данные официальных 
порталов государственных органов власти.

Результаты
Анализ существующих национальных проектов 
и государственных программ в социальной сфере 
показывает их значительное пересечение в части 
регулирования сферы здравоохранения, образова-
ния, культуры, экологии, жилья и городской среды, 
развития физической культуры и спорта, содей-
ствия занятости (табл.19). Некоторые национальные 
проекты (действующие до 2024 г.) реализовывались 
параллельно с государственными программами 
(до 2030 г.): нацпроект Здравоохранение – парал-
лельно с госпрограммой Развитие здравоохранения; 
Образование – с Развитие образования и Доступная 
среда; Жилье и городская среда – с Обеспечение жильем 
и ЖКХ и Комплексное развитие сельских территорий; 
Культура – с Развитие культуры; Экология – с Охрана 

19  Сост. по: Национальные проекты. Единый портал бюджетной системы Российской Федерации «Электронный бюджет». URL: https://
www.budget.gov.ru/web/guest/Национальные-проекты?regionld=45000000 (дата обращения: 01.10.2024).
20  Национальные проекты…

окружающей среды; Безопасные и качественные 
дороги – с Развитие транспортной системы. Также 
отдельные направления национального проекта 
Демография дублируются в государственных про-
граммах Содействие занятости и Развитие физи-
ческой культуры и спорта (в ней же встречаются 
некоторые положения нацпроекта Здравоохранение). 
Однако, например, госпрограмма Социальная под-
держка граждан (до 2024 г.) не имеет прямых анало-
гов среди нацпроектов.

По данным системы Электронный бюджет, 
затраты на государственные программы и нацио-
нальные проекты по одним и тем же направлениям 
(за весь период реализации) составляют значитель-
ные суммы: 4296,17 млрд руб. – для финансирова-
ния госпрограмм и 20483,61 млрд руб. – для нац
проектов20. При этом необходимо учитывать, что все 
национальные проекты реализовывались в шести-
летний период (2018–2024 гг.), тогда как государ-
ственные программы стартовали в различное время 
(с 2011 по 2020 гг.). В этом смысле корректнее было 
бы анализировать годовые показатели выделяемого 
бюджета. Однако и в текущем варианте прослежи-
вается дублирование финансирования в больших 
объемах по одним и тем же направлениям развития 
социальной сферы.

Сравнительный анализ национальных проектов  
с текущими государственными программами 
в социальной сфере показал, что, во-первых, они 
пересекаются не только в названиях, но и целях, 
структуре, показателях эффективности, времен-
ных рамках (однако у государственных программ 
они обычно шире), содержании. Но, несмотря  
на то что содержание в большей степени сходно, 
все же имеются несоответствия отдельных целей, 
показателей и мероприятий. Во-вторых, государ-
ственные программы и национальные проекты имеют 
различный формат формирования, реализации  
и мониторинга:

1.  Госпрограммы: директивный характер форми-
рования; предполагают вертикальную интеграцию 
органов государственной власти, применение кон-
сервативных, но эффективных принципов едино-
началия и централизации; задают общую повестку 
и принципы реализации мероприятий.

2.  Нацпроекты: предполагают вертикальную 
интеграцию между документами национального 
и регионального уровней, соподчинение соот-
ветствующих структур, однако нередко требуют 

https://www.budget.gov.ru/web/guest/Национальные-проекты?regionld=45000000
https://www.budget.gov.ru/web/guest/Национальные-проекты?regionld=45000000
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взаимодействия нескольких разнопрофильных 
министерств и ведомств, творческого проектного 
подхода с большим количеством горизонтальных 
связей (в том числе с населением и бизнесом), учи-
тывающего региональную специфику и принцип 
демократических основ при адаптации основного 
документа в субъектах РФ. Наличие двух докумен-
тов одинаковой направленности позволяет также 
диверсифицировать риски неисполнения ключевых 
показателей проектов и программ на национальном 
и региональном уровнях; обеспечивает гибкость 
адаптации предлагаемых мероприятий под местные 
задачи. Особенностью национальных и входящих 
в их состав федеральных проектов является особая 
система управления, предусматривающая ускорен-
ные процедуры принятия управленческих реше-
ний и постоянное участие в проекте руководства  
Правительства РФ.

Проекция целей и критериев национальных 
проектов на региональный уровень проходит либо 
в полном воспроизведении и копировании феде-
ральных паспортов, либо в адаптированной вер-
сии, учитывающей специфику развития региона. 
Организация проектной деятельности на террито-
рии России как в федеральном, так и в региональ-
ном форматах определяет стандартные механизмы 
обеспечения ее эффективности: формальный 
и детально прописанный паспорт; структура ролей 
и функций; описание результатов различных видов, 

контрольных точек (промежуточных результа-
тов); контроль за реализацией, в том числе с помо-
щью программных продуктов (информационных 
систем) ГАС «Управление», системы Электрон-
ный бюджет. Однако большинство из указанных 
информационных систем доступны только орга-
нам власти – населению предоставляются отдель-
ные результаты реализации национальных про-
ектов в СМИ преимущественно в позитивном 
ключе (упоминается количество построенных  
домов, больниц и др.).

Проведенный нами анализ региональных проек-
тов в рамках реализации национальных проектов 
в социальной сфере позволил сделать несколько 
выводов:

1.  Тексты региональных проектов далеко 
не всегда присутствуют на официальных порта-
лах органов власти регионов, либо их поиск суще-
ственно затруднен.

2.  Найденные тексты региональных проектов 
практически полностью дублируют содержание 
федеральных проектов, созданных, как правило, 
по отдельным направлениям национальных соци-
альных проектов. Как следствие, крайне редко 
учитывается специфика региона при разработке 
региональных социальных программ, предусмо-
тренная федеральными актами и рекомендациями 
по составлению региональных программ развития. 
В некоторых случаях, например в регионах Дальнего  

Табл. Соотношение государственных программ и национальных проектов в социальной сфере 
Tab. State social programs vs. national social projects

Госпрограммы
Бюджет*, 
млрд руб.

Нацпроекты
Бюджет, 

млрд руб.

Развитие здравоохранения (с 2018 г.) 1236,84 Здравоохранение (с 2019 г.) 2360,6

Развитие образования (с 2018 г.) 95,3
Образование (с 2019 г.) 1633,4

Доступная среда (с 2011 г.) 520,6

Обеспечение жильем и ЖКХ (с 2013 г.) 847,2

Жилье и городская среда (с 2019 г.) 1265,8Комплексное развитие сельских территорий 
(с 2020 г.)

58,6

Развитие транспортной системы (с 2018 г.) 1190 Безопасные и качественные дороги (с 2019 г.) 6764,3

Развитие культуры (с 2013 г.) 164,03 Культура (с 2019 г.) 256,2

Охрана окружающей среды (с 2012 г.) 88,7 Экология (с 2019 г.) 2583,7

Содействие занятости (с 2013 г.) 45,1 Демография (с 2019 г.) 5619,61

Развитие физической культуры и спорта 
(с 2013 г.)

49,8 Демография и Здравоохранение (с 2019 г.)
см. данные 

выше

Итого 4296,17 Итого 20483,61

Прим.: * – бюджет высчитан с начала реализации до 2024 г. включительно.
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Востока, отсутствие адаптации федеральных пока-
зателей нацпроектов Демография и Здравоохранение 
привело к невозможности достижения высоких зна-
чений общенациональных показателей, т. к. были 
поставлены заведомо невыполнимые цели этих 
двух региональных проектов.

3.  Не существует единой общедоступной мето-
дики оценки реализации национальных проек-
тов в социальной сфере как по стране в целом, так 
и в отдельных регионах. Отчеты о выполнении 
региональных проектов сдаются в федеральные 
органы власти, на их основании составляется рей-
тинг регионов по достижению национальных целей. 
Однако общественности с результатами указанного 
рейтинга ознакомиться трудно, следовательно, эти 
результаты неподконтрольны ей. В связи с этим 
информационная компания «Медиалогия» разрабо-
тала и опубликовала собственные рейтинги регионов 
по реализации национальных проектов на основе 
упоминаний в СМИ21. Кроме того, результаты кассо-
вого исполнения национальных проектов в социаль-
ной сфере можно найти на сайте информационного 
агентства IMonitoring22 или системы Электронный 
бюджет. Однако показатель процента исполнения 
бюджета не позволяет в полной мере оценить эффек-
тивность расходования средств, а другие данные 
в приводимых источниках отсутствуют.

Данные исследований и социологических опро-
сов, приводимые выше, также свидетельствуют 
о недостаточном уровне вовлеченности граждан 
в процесс реализации национальных проектов 
и о необходимости просветительской деятельно-
сти в целях повышения осведомленности и доверия 
со стороны граждан и бизнес-сообщества. В продви-
жении информации о реализации национальных 
проектов в социальной сфере могут помочь инстру-
менты цифрового маркетинга, а также примене-
ние новых актуальных инструментальных трендов, 
таких как виртуальные помощники и чат-боты; 
искусственный интеллект; IoT; QR-коды; мобиль-
ные устройства; ноутбуки; планшеты; умные гад-
жеты; цифровое телевидение; реклама в онлайн-
играх и мобильных приложениях, мессенджерах, 
на цифровых экранах; технологии 5G.

Среди цифровых инструментов маркетинга 
социальных программ государственного и муни-
ципального уровней, применяемых в субъектах РФ,  

21  Топ-20 регионов РФ на тему «национальные проекты» – сентябрь 2024. Медиалогия. URL: https://www.mlg.ru/ratings/research/ 
13471/ (дата обращения: 01.10.2024).
22  Исполнение национальных проектов. IMonitoring. URL: https://www.iminfin.ru/areas-of-analysis/np/ispolnenie-natsionalnyh-
proektov?territory=78000000 (дата обращения: 01.10.2024).
23  ЕМИАС. URL: https://emias.info/ (дата обращения: 01.10.2024).

можно отметить следующие: сайты национальных 
проектов и программ федерального и региональ-
ного уровней; реклама в федеральной государ-
ственной информационной системе Единый портал 
государственных и муниципальных услуг (функций) 
(Госуслуги), на сайтах министерств и ведомств, 
ответственных госучреждений; онлайн-конферен-
ции и форумы, трансляции встреч органов власти 
с населением, виртуальные приемные; освещение 
целей и задач социальных программ в СМИ, темати-
ческих медиа с привлечением экспертных мнений 
науки и общественности; email-маркетинг (элек-
тронные рассылки, например, от Госуслуг и mos.ru); 
виртуальные помощники и чат-боты (реализованы 
на сайте Госуслуг, министерств и ведомств); кон-
текстная и таргетированная реклама (частично). 
Не все указанные инструменты цифрового марке-
тинга используются с полной реализацией зало-
женного в них потенциала в различных регио-
нах России, что открывает резерв для повышения 
эффективности их применения.

На наш взгляд, можно также выделить пер-
спективные цифровые инструменты маркетинга 
социальных программ государственного и муни-
ципального уровней: применение QR-кодов при 
продвижении сайтов социальных программ, цифро-
вом партизанском маркетинге; реклама социальных 
программ через умных помощников IoT; примене-
ние искусственного интеллекта в социальной сфере 
(например, Единая медицинская информационно-
аналитическая система23 предлагает услуги гос-
программы Здравоохранение, а также другие реше-
ния на основе данных государственных систем); 
информирование с помощью средств цифрового 
маркетинга льготных категорий граждан, напри-
мер участников программы Содействие занятости, 
о наличии для них предложений; таргетированная 
и контекстная реклама для привлечения целевой 
аудитории (Яндекс.Директ); реклама в популярных 
Telegram-каналах, мессенджерах, социальных сетях; 
реклама на банковских сайтах и в приложениях 
(охватывают все категории населения).

Использование цифровых технологий на уровне 
национальных проектов способствует ускорению 
обмена данными между участниками (органами вла-
сти и ведомствами, населением, бизнесом, обществен-
ными организациями); повышению прозрачности  

https://www.mlg.ru/ratings/research/ 13471/
https://www.mlg.ru/ratings/research/ 13471/
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затраченных средств для общественности и полу-
ченных результатов; реализации полного госу-
дарственного и общественного контроля, пре-
пятствующего коррупции и появлению ошибок; 
прогнозированию результатов в долгосрочной пер-
спективе; доступности услуг для населения; сни-
жению затрат в связи с экономией человеческих 
ресурсов.

Вместе с тем наблюдаются определенные слож-
ности по внедрению цифровизации в управление 
национальными проектами, связанные с требова-
нием постоянного поддержания и развития цифро-
вых компетенций государственных и муниципаль-
ных служащих; разработкой специализированных 
программных продуктов и сервисов, отвечающих 
требованиям информационной безопасности; 
исправностью технического обеспечения для экс-
плуатации указанных программ (что не всегда воз-
можно в некоторых отдаленных регионах России 
в связи с отсутствием сети Интернет); требованием 
цифровой компетентности населения (что особенно 
затруднительно реализовать в отношении граждан 
пенсионного возраста и жителей отдаленных терри-
торий без устойчивого доступа к Сети). Для устра-
нения указанных проблем нужно принимать следу-
ющие меры:

•	 повысить цифровые компетенции всех участ-
ников системы управления национальными 
проектами в социальной сфере и ее пользова-
телей;

•	 развивать отечественные разработки государ-
ственных автоматизированных систем и техни
чески обеспечивать органы власти и населе-
ние необходимыми средствами для доступа 
к системе;

•	 разработать адаптированные программы раз-
вития цифровых навыков у населения старшего 
возраста и альтернативных (консервативных, 
нецифровых) путей получения государствен-
ных социальных услуг.

Стоит отметить, что постановка задач управ-
ления отражена в национальных целях и целях 
утвержденного перечня национальных проектов, 
а промежуточный и итоговый контроль результатов 
управления позволяет отслеживать их выполнение. 
Для анализа полученной информации В. В. Зундэ, 
А. И. Морозова, Е. Е. Мезенцева [5] и др. предлагают 
использовать алгоритмы текущей оценки влия-
ния внешней среды региона (на основе эксперт-
ных мнений, качественных данных) и состояния 
региона (на основе агрегации информации о коли-
чественных параметрах с опорой на статистиче-
ские показатели, результатов математического 

моделирования с использованием регрессионных 
моделей). Алгоритм принятия решений в области 
управления национальными проектами в соци-
альной сфере должен базироваться на автоматизи-
рованной системе поддержки принятия решений 
в техническом аспекте и на сопоставлении резуль-
татов оценки влияния внешней среды региона и его 
состояния в методологическом аспекте.

Безусловными преимуществами цифровизации 
в социальной сфере являются новые передовые воз-
можности поддержания высокого качества жизни 
за счет внедрения сквозных цифровых технологий 
в сферах:

•	 образования (электронные дневники; зачетные 
книжки; данные о посещаемости, успеваемости, 
питании учащихся; системы электронного доку-
ментооборота, развития онлайн-образования);

•	 здравоохранения (виртуализация больничных 
баз данных о приемах у врача, пройденных 
обследованиях, выданных направлениях; элек-
тронные системы записи к специалистам);

•	 охраны правопорядка (снижение преступности 
за счет выявления правонарушений системами 
видеонаблюдения, использования современных 
баз данных с распознаванием лиц на основе 
искусственного интеллекта; цифровые методы 
проведения экспертизы);

•	 социальной защиты (расширение перечня 
и повышение доступности социальных услуг 
для населения через платформу Госуслуги, 
специализированные сервисы департаментов 
социальной защиты региона);

•	 экологической безопасности (отслеживание 
параметров окружающей среды, загрязне-
ний воздуха, воды, почв с помощью датчиков 
и детекторов; управление промышленным воз-
действием на природу; охрана лесов и водоемов 
с помощью электроники, автономных летатель-
ных аппаратов и пр.);

•	 рынка труда (внедрение электронных трудо
вых книжек и систем документооборота; созда-
ние условий для гибкой и дистанционной 
занятости за счет применения информационно-
коммуникационных технологий и сервисов; 
облегчение аналитики динамического равно-
весия спроса и предложения на рынке труда; 
совершенствование порталов по поиску работы; 
облегчение возможности дистанционных собесе-
дований с целью эффективной межрегиональной 
миграции);

•	 демографии (формирование электронных баз 
данных о численности и составе населения, 
миграционных потоках; облегчение расчетов 
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показателей рождаемости, смертности, мигра-
ционного прироста; повышение продолжитель-
ности жизни за счет улучшения условий труда 
на основе автоматизации);

•	 общественного потребления (внедрение цифро
вых технологий в коммерческие структуры; 
цифровая трансформация бизнеса; развитие 
интернет-торговли, маркетплейсов; сокраще-
ние цепочки доведения ценностного предложе-
ния предпринимательских структур до целевой 
аудитории потребителей; новые возможности 
поиска информации о товарах и услугах; созда-
ние условий для совершенной конкуренции 
и реализации ее преимуществ для потребителя 
на основе прозрачности информации; развитие 
платежных систем и терминалов);

•	 жилищной инфраструктуры (внедрение системы 
сбора показаний счетчиков; совершенствование 
систем безналичных платежей за услуги ЖКХ, 
расхождений в данных об использовании энер-
гии, тепла и воды; снижение аварийности; 
интерактивный и оперативный сбор обраще-
ний граждан; проведение собраний собствен-
ников жилья с помощью онлайн-систем);

•	 градостроительства и проектирования обще-
ственных пространств (создание цифровых 
двойников муниципалитетов и регионов; моде-
лирование на их основе оптимального градо-
строительного плана по количеству и этаж-
ности жилых домов, социальных учреждений 
различного типа (исходя из анализа численно-
сти и структуры жителей, ежедневных транс-
портных потоков), зон отдыха и экологических 
зон, плана строительства дорог, схемы работы 
дорожной техники);

•	 транспорта, связи, инфраструктуры (форми-
рование графов новых дорог и модернизация 
существующих; регулирование транспортных 
потоков, в том числе с помощью системы умных 
светофоров, датчиков движения, автоматиче-
ской фиксации транспортных правонаруше-
ний; формирование плана ремонтных работ 
дорожного полотна и коммуникаций; развитие 
сети проводного и беспроводного Интернета, 
мобильной связи современных типов);

•	 социального взаимодействия, развития соци-
альных институтов (появление эффективных 
способов дистанционного создания и под-
держания контактов между людьми на основе 
интернет-технологий, современных платформ 
для социального взаимодействия, объединения 
в социальные группы и общности со схожими 

интересами; возможность подавать заявления 
в ЗАГС через цифровые государственные плат-
формы);

•	 политической жизни (возможности обраще-
ний граждан к органам муниципальной и госу-
дарственной власти через сервисы по сбору  
петиций, путем направления писем в виртуаль-
ные приемные; возможности широкой поли-
тической пропаганды и активности граждан 
в регулируемых законом рамках);

•	 культуры, искусства, духовного и личностного 
развития (возможность покупки электронных 
билетов на культурные мероприятия, электрон-
ных абонементов в библиотеки, курсов личност-
ного роста и саморазвития за счет возможно-
стей самообразования и онлайн-образования; 
применение AR- и VR-технологий в искусстве 
для создания иммерсивных выставок, театров);

•	 путешествий (возможность онлайн-формиро-
вания туристических поездок в стандартном 
и модульном вариантах исходя из личных пред-
почтений, поиска и покупки билетов на транс-
порт, бронирования объектов размещения через 
специализированные платформы и сервисы при 
самостоятельных путешествиях; возможности 
AR- и VR-технологий для онлайн-путешествий 
и первичного ознакомления с интересующей 
местностью).

Цифровые инструменты могут также приме-
няться для управления рисками реализации нацио
нальных проектов: внедрения систем программ-
ного обеспечения закупок, проектного управления 
строительством и эксплуатацией объектов, отсле-
живания сроков, финансового обеспечения. При 
этом для управления рисками национальных 
проектов рекомендуется также совершенство-
вать нормативно-правовую базу, особенно в части 
согласования задач проектов, чтобы избежать затя-
гивания сроков их обсуждения. Риск-менеджмент 
реализации национальных проектов должен быть 
формально закреплен в методических рекомен-
дациях по их разработке. В рамках реализации 
национальных проектов региональные программы 
должны содержать раздел Анализ рисков. На текущий 
момент он есть в федеральных программах по обе-
спечению финансовой поддержки семьи, развитию 
дорожной сети и безопасности дорожного движе-
ния. Важно указать, что анализ возможных рисков 
проектов должен производиться Советом при Пре-
зиденте по стратегическому развитию и нацио-
нальным проектам с последующим их включением  
в паспорта проектов.
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Заключение
В части установленного дублирования националь-
ных проектов и государственных программ в соци-
альной сфере требуется дальнейшая большая мето-
дическая работа по унификации, разграничению 
указанных документов либо исключению одного 
из них для экономии материально-технических, 
трудовых, финансовых ресурсов и более точного 
определения зоны ответственности руководите-
лей проектов и программ. Национальные про-
екты как базовый вектор и маркетинговая «над-
стройка» над реализуемыми государственными 
программами в социальной сфере демонстрируют 
эффективность в представлении населению задач 
государственного социального развития на средне-
срочную перспективу, которую необходимо повы-
шать за счет применения цифровых инструмен-
тов продвижения социальных программ. Это 
может вызвать неоднозначную позицию у органов  
власти, т. к. полная подотчетность обществу – стра-
тегия, редко реализуемая в современной России. 
Однако это единственный путь, формирующий 
доверие населения и объективную оценку уча-
стия органов власти в поддержании и повышении  
качества жизни граждан.

Проведенное исследование позволило сделать 
следующие выводы:

1.  Анализ соотношения национальных проектов 
в социальной сфере и государственных программ 
показал, что невозможно однозначно разграничить 
указанные документы, т. к. они дублируют друг друга. 
Это приводит к неэффективному расходованию 
бюджетных средств и размыванию ответственности. 
В связи с этим требуется унификация документов 
либо упразднение одного из них.

2.  Отсутствует доступная для общественности 
и обеспечивающая ее контроль за принятием реше-
ний методика оценки эффективности национальных 
проектов на федеральном и региональном уровнях 
и ее аналитическая база. Региональные проекты 
сложно, а иногда практически невозможно найти 
на официальных порталах органов власти реги-
она. Оценка полученных результатов производится 
по обрывочной информации из СМИ (что эффективно 
с точки зрения связи с общественностью, но не всегда  

позволяет произвести объективную оценку), научных 
публикаций, доступных государственных рейтин-
гов. Существующие информационные системы под-
держки решений в области национальных проектов 
доступны только узкому кругу лиц и не предостав-
ляют сопоставимых полных данных.

3.  Потенциал цифровых технологий применяется 
не полностью. Прежде всего они используются для 
маркетинга социальных программ (население все 
еще демонстрирует низкую информированность 
о целях и результатах национальных проектов, что 
снижает доверие к органам власти). Также внед
рение цифровых технологий указано в паспортах 
большинства национальных проектов в социальной 
сфере и предусмотрено национальным проектом 
Цифровая экономика. Так происходит повсеместное 
внедрение в социальную сферу цифровых техно
логий, однако необходима оценка цифрового потен-
циала России и регионов для обозначения возмож-
ного и желаемого порога внедрения цифровизации 
в социальную сферу.

Внедрение рекомендаций по управлению рис
ками реализации национальных проектов необхо-
димо и требует:

1) дополнительных усилий, временных и финан-
совых затрат по уточнению паспортов национальных 
проектов картами рисков и сценарного развития при 
возникновении конкретных обстоятельств преодо-
лимой и непреодолимой силы;

2) предварительного обсуждения на совещании 
Совета Президента РФ по стратегическому развитию 
и национальным проектам и их согласования;

3) корректировки методических рекомендаций 
по формированию федеральных и региональных 
программ в рамках национальных проектов с вклю-
чением соответствующих форм и пунктов.
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